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RESUMEN:

El presente articulo tuvo como finalidad determinar la calidad de vida y reduccién de pobreza en las
familias usuarias del Bono de Desarrollo Humano con componente variable del cantén El Chaco,
provincia de Napo, estas personas son beneficiarias de la politica publica de caracter social por mas
de seis afnos. La investigacion fue de tipo documental y de campo con un enfoque mixto, se aplicé la
encuesta, entrevista y revisibn documental como técnicas de investigacion y se utilizé el método ana-
litico - sintético para la interpretacion de resultados. Como principales resultados se obtuvo que las
familias se mantienen en la linea de pobreza extrema entre 6 y 21 afios. De los montos otorgados a
los grupos por el gobierno mensualmente se ha observado que no han sido suficientes para salir de
pobreza extrema y mejorar la calidad de vida.

PALABRAS CLAVE: bono de desarrollo humano, politica publica, contribuciones econdémicas, regis-
tro social, pobreza extrema.

ABSTRACT

The purpose of this article was to determine the quality of life and poverty reduction of the families
that use the Human Development Bond with a variable component of the canton EI Chaco, Napo pro-
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vince, this people are beneficiaries of the public policy of a social nature for more than six years. The
research was documentary and field with a mixed approach, the survey, interview and documentary
review were applied as research techniques and the analytical - synthetic method was used for the
interpretation of results. As main results, it was obtained that families remain in the extreme poverty
line between six and 21 years. The amounts granted by the government monthly are not enough to
get out of extreme poverty and improve the quality of life.
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Introduccion

El Estado garantiza sin discriminacién alguna el respectivo goce de sus derechos para todos sus
habitantes en educacion gratuita y calidad en todos sus niveles: “Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes” (Constitucién de la Républica del Ecuador, 2008). Ademas, la responsabiliad
del Gobierno es planificar el desarrollo del pais para la erradicion de la pobreza y redistribuir la
rigueza de manera equitativa.

Eje 1: “Derechos para Todos Durante Toda la Vida. Este eje posiciona al ser humano como sujeto
de derechos a lo largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del Régimen del
Buen Vivir’, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2017-2021).

El Estado, a través de politicas publicas de proteccidn social, garantiza el pleno derecho a
tener acceso a educaciéon y salud de calidad; asi como fortalecer las capacidades econ6micas
productivas y fomentar la corresponsabilidad entre los hogares, el gobierno y la comunidad, en
aras de desarrollo social y econémico de los grupos vulnerables.

El servicio de acompanamiento familiar tiene su base en torno a cinco dimensiones que
integran ocho condiciones béasicas de desarrollo familiar y nueve indicadores definidos. Las
dimensiones ofrecen una metodologia para trabajar con las familias y fomentan la gestion
de procesos por el lado de la oferta del servicio, incluyendo el trabajo de coordinacion
interinstitucional e intersectorial, fundamental para el cumplimiento de la corresponsabilidad
(Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, 2019).

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), a través de la Subsecretaria de
Acompafiamiento Familiar, trabaja en salud, educacién, identidad, trabajo infantil, inclusién
econdmica y dinamica familiar con familias de extrema pobreza, con la finalidad de mejorar sus
condiciones de vida. El tiempo es durante 18 meses en sesiones bimensuales.

Se entiende por politicas publicas el resultado de la dinamica del juego de fuerzas que se
establece en el &mbito de las relaciones de poder, relaciones esas constituidas por los grupos
econdmicos y politicos, clases sociales y demas organizaciones de la sociedad civil (Boneti,
2017).

Las politicas publicas de caracter social son un medio mediante el cual el Estado llega a la
poblacion en pobreza, desde sus niveles mas extremos. Este tiene proyectos que incentivan a
las familias a tener una vida digna con igualdad de oportunidades; razén por la cual el Gobierno
respalda el acceso al crédito del Bono de Desarrollo Humano para emprendimientos y para
adquisicién de vivienda digna, asi como también garantiza la salud de manera inclusiva en todos
los ambitos y el acceso a medicamentos de manera oportuna.

Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de
obligatoriedad variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales que, se
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supone, originan el problema colectivo a resolver (grupos-obijetivo), en el interés de grupos
sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)
(Knoepfel, P., Larrue, C., Varone, F., & Dieck, M. H, 2007).

La poblacién que se encuentra en la banda pobreza extrema, segun lo cataloga la métrica del
registro social, son grupos prioritarios 0 conocidos como de doble vulnerabilidad, son quienes
reciben impulso del gobierno para mejorar su condicidén de vida, a través de la implementacién de
proyectos sociales a cargo del MIES.

1. Politica publica de caracter social y su incidencia en las condiciones de vida

El Bono de Desarrollo Humano es una politica publica de caracter social, destinada a la poblacion
en pobreza y pobreza extrema. Contribucién econémica que fue creada en el periodo presidencial
del Dr. Jorge Jamil Mahuat Watt mediante el Decreto Ejecutivo N°129 del afio de 1998 con el
nombre de Bono Solidario, y bajo la figura de proteccion social y reduccion del trabajo infantil;
este subsidio fue como una medida compensatoria por la supresidén del subsidio al gasy a la
electricidad.

En el ano 2003, bajo la presidencia del Ing. Lucio Edwyn Gutiérrez Borbua, se realiz6 una reforma
a esta politica publica, mediante el Decreto Ejecutivo N°347, suscrito en abril de 2003, en el este
cambia el nombre de Bono Solidario a Bono de Desarrollo Humano, y pasa a ser una politica
publica condicionada en educacién y reduccion de trabajo infantil, por lo empiezan a recibir un
monto mensual de $15,00 dblares aquellas madres con hijos menores de edad.

Para el 2007, segun Decreto Ejecutivo N°12 publicado el 25 de enero de 2007, en la presidencia
del Econ. Rafael Vicente Correa Delgado, se establece que la compensacion monetaria mensual
sera de $30,00 délares, siempre y cuando cumplan con la corresponsabilidad en salud y educacién
de los miembros del nucleo familiar. Por otra parte, el 06 de agosto del afio 2009 es emitido el
Decreto Ejecutivo N°139, en este hay un alza y se determina que el subsidio sera de $35,00
dolares a las jefas de hogar que tengan a sus hijos en cualquier nivel de escolaridad.

El 14 de enero de 2013 se establecié que la compensaciéon mensual ascienda a $50,00 dolares por
Decreto Ejecutivo N°1395 y en la presidencia del Lcdo. Lenin Boltaire Moreno Garcés se publicod

el Decreto Ejecutivo N°253 (2017) con el que establece que el subsidio sera de $60,00 hasta
$150,00 doblares, dependiendo el nimero de hijos menores de edad; es decir, que percibira la

jefa de hogar los siguientes valores por los hijos menos de 5 afos de edad: por el primero $30,00
dolares, por el segundo $27,00 délares y por el tercero $24,30 doélares, mientras que por los hijos
mayores de 5 afos y menores de 18 anos recibira los siguientes valores monetarios: por el primero
un monto de $10,00 délares, por el segundo $9,00 y por el tercero $8,10. Este subsidio es un
mecanismo de aseguramiento no contributivo entre el Estado y la sociedad, bajo los estandares de
solidaridad y corresponsabilidad, con el fin de promover el bienestar de los hogares, considerando
caracteristicas geograficas, cultures, étnicas y etarias de la poblacion objetivo.

Es importante mencionar que la provincia de Napo es la cuarta provincia con mayor indice de
pobreza a nivel pais, y El Chaco es el segundo cantdn mas pobre de esta provincia, segun revelan
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los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2010). Razoén por la cual se analiza la
calidad de vida de los nucleos familiares beneficiarios de la politica publica en el cantén El Chaco,
con la finalidad de determinar si los rubros asignados por el gobierno son suficiente para salir de
la linea de pobreza extrema y para conocer si la politica publica de caracter social cumple con el
objetivo para el que fue creado.

Metodologia

La presente investigacion tiene un enfoque mixto. Se han desarrollado dos tipos de investigacion
para la obtencién de resultados, la investigacidon documental, cuya técnica nos ayuda a seleccionar
y analizar los decretos ejecutivos, y demas instrumentos legales, para determinar, el por qué?

y ¢para quién? fue creado la politica publica, asi como a las condiciones que deben sujetase los
beneficiarios. Y a su vez la investigacion de campo, que nos ayuda a recopilar datos reales sin
manipular las variables, ya que nos permite identificar y observar la informacion relacionada con la
calidad de vida de las beneficias de la politica publica de caracter social del cantén El Chaco.

El método aplicado es el analitico porque se realiza el analisis mediante la observacion de un
hecho en particular, para reconocer la naturaleza del fenbmeno y objeto de estudio, con el fin de
comprender su esencia y establecer nuevas teorias sobre la calidad de vida de las usuarias de la
politica publica de caracter social.

Como técnicas se manejaron tres:

Encuesta: nos permite obtener los resultados de manera rapida y eficaz. Se aplico a las usuarias
del Bono de Desarrollo Humano del canton el Chaco, con el objetivo de determinar la calidad de
vida de los beneficiarios y las causas por los cuales no han decidido generar un emprendimiento.

Entrevista: herramienta fundamental para obtener un testimonio con el que se puede construir
un suceso histérico y explorar diferentes aspectos de la vida cotidiana. Se hizo a la Coordinadora
de la Unidad de Trabajo Social del Distrito Tena. La entrevista tuvo como finalidad conocer las
causas que han impedido que las usuarias de cantén El Chaco no sean parte del proyecto de
Acompanamiento Familiar, el cual fue dirigido exclusivamente a las familias de pobreza extrema.

Revision documental: nos permitié6 hacernos una idea del desarrollo y las caracteristicas de los
procesos con el objetivo de identificar los incrementos del subsidio; asi como también la revision
del Sistema Integrado de Informacion del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (SIIMIES) con
el fin de verificar el tiempo que llevan de beneficiarios.

En cuanto a la poblacion, se considerd a nueve usuarias beneficiarias de la politica publica del
canton El Chaco con el fin de determinar sus condiciones de vida.
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(En qué nivel considera que la politica piblica ha mejorado
su calidad de vida?
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33%

" Alto "Medio " Bajo

Figura 1. Calidad de vida de los beneficiarios
Fuente: elaboracion propia como resultado de la investigacién de Campo (2019)

Como se evidencia en la Figura 1, los nucleos familiares en un 67% consideran que desde que
son beneficiaras no han mejorado su calidad de vida y que el subsidio que reciben les alcanza
Unicamente para cubrir parte de los productos de la canasta basica familiar, mientras que el 33%
manifiesta que su calidad de vida ha mejorado de manera regular, porque no tienen un empleo fijo
y su unica fuente de ingreso es el subsidio.

i, Como considera el monto de los recursos del subsidio ?

0%

-

® Limitados  * Suficientes Abundante

Figura 2. Prospectiva de recursos
Fuente: elaboracion propia como resultado de la investigaciéon de Campo (2019)

De acuerdo a la Figura 2 se considera que un 89% del subsidio otorgado por el gobierno es
limitado por el nimero de hijos que tiene cada beneficiaria; es decir, que para recibir los $150,00
doélares deben tener al menos seis hijos menores de edad, tres menores de cinco afnos y tres
mayores de cinco afos. El 11 % considera que son suficientes los recursos y que lo destinan a la
alimentacion y educacién de sus hijos.
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JCuintos anos recibe ¢l Bono de Desarrollo Huamano?
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Figura 3. Tiempo que recibe el beneficio
Fuente: elaboracion propia como resultado de la investigacion de Campo (2019)

En la Figura 3 se observa que el 67% de las usuarias es beneficiaria de la politica publica

de caracter social entre 6 y 12 afos, y se mantienen en la linea de extrema pobreza con una
puntuacion igual o inferior a 18.00 puntos del Registro Social, informacién que fue corroborada en
la base de datos del SIIMIES. El 33% de la poblacion que es beneficiaria entre 12 y 21 anos vive
en condiciones precarias, o que se puede interpretar que la politica publica no estd cumplimiento
con el objetivo, porque las familias no han logrado salir de pobreza segun la métrica del Registro
Social.

¢ Cuanto de ingreso mensual recibe de otras fuentes? es la pregunta que se presenta en la Figura
4. La economia del cantén El Chaco gira en torno a la agricultura por su situacién geografica y por
su clima tropical. El 78% de la poblacién tiene ingresos de $100,00 a $200,00 dblares mensuales
provenientes de la agricultura, ya sea por la venta de algun producto agricola de temporada o por
trabajos eventuales en la actividad antes mencionada. El 22% de la poblacion mantiene ingresos
menores a $100,00 dolares. A lo que puede considerarse que el Bono de Desarrollo Humano es
la unica fuente de ingreso para dichos nucleos familiares debido a que no cuentan con ingresos
adicionales.

(Cuinto de ingreso mensual recibe de otras fuentes?

T8%

0%
Menora $100,00 De $100,00 a$200,00 Mis de $200,00

Figura 4. Ingresos mensuales de otras fuentes
Fuente: Investigacion de campo (2019)
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En la Figura 5 se refleja que el 78% de las usuarias tienen temor de emprender por el monto
limitado del crédito que es de $1200.00 dolares, valores que son descontados durante dos

afnos del Bono. Indican que estos rubros no son considerados suficientes para generar un
emprendimiento, a eso se suma que ellas no poseen bur6 de crédito para lograr obtener un
financiamiento por parte de la banca publica y privada, si en el futuro desean expandirse,
mantenerse o competir en el mercado. El 11% no decide emprender simplemente porque no
contarian con un asesoramiento técnico, porque sus proyectos estarian enfocados netamente a la
agricultura, y el otro 11% prefiere no emprender porque si fracasa se quedaria sin su Unica fuente
de ingreso.

¢, Qué causas han impedido solicitar el crédito del Bono de Desarrollo
Humano?

78%

11% 11%

Montos limitados Falta de asitencia técnica  Suspension del Bono de
Desarrollo Humano

Figura 5. Causas que no generaron un emprendimiento
Fuente: Investigacién de campo (2019)

¢ Ud. ha sido parte del programa de Acompafiamiento Familiar?

0%

"Nunca " Simpre Algunavez

Figura 6. Beneficiarias del programa de Acompafiamientos Familiar
Fuente: Investigacién de campo (2019)

El proyecto de Acomparfiamiento Familiar (Figura 6) tiene como objetivo el mejoramiento de las
condiciones de vida de familias en extrema pobreza, incluidos los ambitos de salud, educacién,
trabajo infantil, identidad, dinadmica familiar e inclusion econdmica. Es exclusivamente enfocada
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a la poblacién mas vulnerable de El Chaco que nunca antes habia sido beneficiaria del proyecto,
esto se debib a la falta de Técnicos de Acompafamiento Familiar por la reduccion del tamafo del
Estado. En la actualidad se encuentran atendiendo 9.19% de la poblacion objetivo de la provincia
de Napo.

Resultados

Los beneficiarios de la politica publica de proteccion social han recibido el subsidio por un lapso
de tiempo de 6 a 12 anos, y se ha observado que no han mejorado la calidad de vida de su nucleo
familiar; esto se debe a que no cuentan con una plaza de trabajo y, de acuerdo a lo analizado, los
montos del subsidio otorgados por el gobierno no son suficientes, razén por la cual el Gobierno
deberia analizar la forma de estimular el emprendimiento, y mejores condiciones de salud y
educacién con el fin de que dichos nucleos familiares salgan de su situacion actual y prosperen.

El emprendimiento es un factor fundamental para que los beneficiarios mejoren sus condiciones de
vida. El Estado les otorga el Créditos de Desarrollo Humanos por un monto de $1.200,00 délares,
mismos que son descontado durante dos anos, y que son unicamente para emprendimientos;

sin embargo, han procedido varias familias a solicitar el crédito y no han generado ningun
emprendimiento por la falta de control de la calidad del gasto y al seguimiento en territorio de los
emprendimientos.

Por otra parte, el Estado fomenta la corresponsabilidad en salud a las beneficiarias del subsidio,
a quienes los técnicos de Acompanamiento Familiar realizan la socializacion sobre la importancia
de realizar controles preventivos, control de nifos sanos, prenatales, salud sexual y salud
reproductiva. Actividades que son evaluadas mediante el seguimiento realizado a las tarjetas de
salud en las familias que son unicamente parte del proyecto de Acompanamiento Familiar.

En cuanto a la educacion, este es otro elemento importante para que los nucleos familiares salgan
de la pobreza extrema, pero segun lo evidenciado, en estos hogares la educacion es decadente
por la situacion econémica que tienen. En el Gobierno del presidente constitucional, Rafael Correa,
se procedieron a cerrar varios establecimientos educativos rurales, y se crearon las unidades

del milenio, con la finalidad de garantizar educacion de calidad en igualdad de condiciones. Esta
situacion presento la necesidad de garantizar la movilizacién gratuita para los estudiantes que
habitaban en lugares dispersos. Hoy en dia, por falta de recursos, no cuentan con los medios para
la movilizacién; razdn por la cual no asisten de forma regular a clases.

Conclusiones

Como conclusiones de la investigacion podemos determinar que la politica publica de caracter
social no cumple con el objetivo para el que fue creado, ya que las familias mantienen la misma
calidad de vida desde que han sido beneficiarias.

Esto se evidencia identificando que las usuarias que han siendo beneficiarias por un lapso de
tiempo de 6 a 21 anos, no han logrado salir de la linea de pobreza extrema.
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A su vez, el crédito de desarrollo humano, que es otorgado Unicamente para emprendimientos
no esta siendo manejado correctamente por los beneficiarios, debido a la falta de seguimiento en
el territorio, por lo que se recomienda que el Gobierno haga mayor énfasis en esta situacion que
afecta a parte de la poblacion ecuatoriana.
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